
Dr.RamanKumarThakur 
Asstt.prof(Guest)Deptt.Of Economics.D.B.College, jaynagar.Class:-B.A.part-2(Hons)Date:-22-07-2020.  

Topic:-  भूमि व्यवस्था व सुधार (Land Tenure And Reforms):- भूमि व्यवस्था से आशय वैसी स्स्थति से है 
स्िसिें किसानों िे भूमि संबंधी अधधिारों एवं उत्तरदातयत्व िी व्यवस्था होिी है। दसूरे शब्दों िें भूमि व्यवस्था 
से आशय भूमि िे स्वािी, भूमि िो िोिने वाले िा भूमि िे प्रति िितव्य,अधधिार एवं दातयत्व िथा िालगुिारी 
देने िे मलए राज्य संबंध िी व्याख्या से है। इस प्रिार भूमि व्यवस्था से िात्पयत भूमि िे स्वामित्व और उसिे 
प्रबंध िी प्रणाली से है। 

* भूमि सुधार िा अथत एवं उद्देश्य(meaning and objectives of Land Reforms):- अथतशास्री भूमि सुधार शब्द िा 
उपयोग दो अथों िें िरिे हैं 1)संिुधिि अथत और 2)व्यापि अथत िें .संिुधिि अथों िें, भूमि सुधार शब्द िा 
प्रयोग उन सब सुधारों िे मलए किया िािा है स्िनिा संबंध भूमि स्वामित्व िथा भूमि िोि दोनों से होने वाले 
सुधारों से हैं। िथा दसूरे ववस्ििृ अथों िें  भूमि सुधार शब्द िा प्रयोग भूमि व्यवस्था संबंधी उन सुधारों िे 
मलए किया िािा है स्िनिे फलस्वरूप िृवि िी उत्पादििा बढ़िी है, िैसे-साख , ववपणन, िध्यस्थों िी 
सिास्ति लागि संबंधी सुधार आदद। 

 संक्षेप िें भूमि सुधारों िा आशय भूमि िे स्वामित्व िास्ि िथा प्रबंध से संबंधधि नीतियों िें किए गए सभी 
प्रिार िे पररवितनों से हैं। 

* भूमि सुधार िे उद्देश्य(Objectives of Land Reforms) :- भूमि सुधार तनम्न उद्देश्य िी प्रास्ति िे मलए किया 
िािा है िो इस प्रिार से हैं-1) िृवि उत्पादन िें वदृ्धध(Increase in Agricultural production):-भूमि सुधार िा 
प्रिुख उद्देश्य िृवि उत्पादन िो बढ़ाने िे मलए िृवि िें तनदहि बाधाओं िो दरू िरना है 

2) सािास्िि न्याय(Social justice):-भूमि सुधार िा दूसरा उद्देश्य िृवि पद्धति िें ववद्यिान शोिण िथा 
सािास्िि अन्याय िे सभी ित्वों िो सिाति िरना हैं ,िाकि किसान िो सुरक्षा प्राति हो सिे। 

3) रािनीतिि उद्देश्य (Political objectives) भूमि सुधार िा ििृीय उद्देश्य रािनीतिि है स्िसिे अंिगति 
ग्रािीण िनसिूह िो अपने पक्ष िें िरने िे मलए इस प्रिार िी योिनाएं बनाई िािी है और िायत रूप िें 
पररणि िी िािी है। 

 * भारि िें भूमि सुधार नीतियों िो िुख्यि: दो भागों िें बांटा िा सििा है-1). स्विंरिा प्रास्ति िे पूवत भूमि 
सुधार नीति िथा 2).स्विंरिा प्रास्ति िे पश्िाि भूमि सुधार नीति ।स्विंरिा प्रास्ति िे पूवत भारि िें िुख्यिया 
िीन प्रिार िी भूमि व्यवस्था पाई िािी थी िो इस प्रिार से देखे िा सििे हैं:- 

1) ििीनदारी व्यवस्था(Zamindari System):-  इस व्यवस्था िें भूमि िा स्वामित्व िुछ ही हाथों िें होिा था 
स्िन्हें ििींदार िहा िािा था। इस व्यवस्था िें किसान ििींदारों से पट्टे पर ििीन लेिे थे और बदले िें वे 
ििींदार िो लगान िे रूप िें उत्पादन िा दहस्सा देिे थे। ििींदार इसिें से िुछ भाग सरिार िो िालगुिारी 
िे रूप िें देिे थे िथा बािी अपने पास रखिे थे। अिः ििींदार सरिार और किसान िे बीि बबिौमलयों िा 
िाि िरिे थे। 

2) िहलवारी व्यवस्था(Mahalwari System):- इस व्यवस्था िें सरिार द्वारा पूरे वित िे मलए एि तनस्श्िि रामश 
िालगुिारी िे रूप िें तनस्श्िि िर दी िािी थी स्िसिो भुगिान िरने िा दातयत्व ग्राि सिुदाय िा होिा था 



अथाति इस व्यवस्था िें भूमि पर सारे ग्राि सिुदाय िा अधधिार होिा था िथा ििीन गांव िे सभी लोगों िें 
बांट दी िािी थी और वह उस पर खेिी िरिे थे। 

 

3)  रैयिवारी व्यवस्था(Rayatwari System):- इस व्यवस्था िें खेिी िरने वाला किसान स्वयं सरिार िो 
िालगुिारी देिा था िब िि वह तनयमिि रूप से िालगुिारी देिा रहिा था िब िब उसे बेदखल नहीं किया 
िािा था उसे भूमि बेिने िा भी अधधिार होिा था। 

* भारि िें भूमि सुधार िायतक्रिों िे मलए उठाए गए िदि(Steps taken for Land Reforms in india):-  भारि िें 
भूमि सुधार िे मलए अनेि िायतक्रि िलाए गए हैं स्िनिें तनम्न प्रिुख हैं- 

1) िध्यस्थों या ििींदारों िा उन्िूलन, 

2) िाश्ििारी व्यवस्था िें सुधार. 

3) िोिों िी सीिा िा तनधातरण. 

4) सहिारी िृवि. 

5) भूदान. 

1) िध्यस्थों या ििींदारों िा उन्िूलन:- भूमि सुधार प्रयत्नों िें सबसे पहला प्रयत्न िध्यस्थों व ििींदारों िी 
सिास्ति िे मलए किया गया. स्विंरिा प्रास्ति िे सिय लगभग 40% ििीन इस व्यवस्था िे अंिगति थी 
स्विंरिा प्रास्ति िे पश्िाि प्रत्येि राज्य िें ििीदारी उन्िूलन िे मलए राज्य स्िर पर िानून पास किए गए 
सन ्1954 िि देश िे सभी राज्यों ने ििीदारी उन्िूलन संबंधी िानून बना मलए थे ििींदारों िे उन्िूलन िे 
फल स्वरुप 2 िरोड़ से अधधि किसानों िो सरिार से सीधा संबंध स्थावपि हुआ। िृवि योग बंिर भूमि िा 
बड़ा भाग िो पहले बबिौमलयों िे अधीन था,राज्य सरिारों द्वारा ले मलया गया है और उसे भूमिहीन किसानों 
िें बांट ददया गया है। 

*  ििीदारी उन्िूलन िे प्रभाव- 1)शोिण िा अंि 2)उत्पादन िें वदृ्धध3) सरिारी आय िें वदृ्धध4) सािंिवाद 
िा अंि 5) िृििों िा सरिार से सीधा संबंध 6भूमिहीन किसानों िो भूमि. 

2). िाश्ििारी व्यवस्था िें सुधार िब िृवि भूमि पर उसिा स्वािी खुद खेिी नहीं िरिा बस्कि दसूरे व्यस्ति 
िो लािर लगान पर िोिने िे मलए दे देिा है िो उस व्यस्ति िो िाश्ििार िहिे हैं िथा इस प्रथा िो 
िाश्ििारी प्रथा िहिे हैं भारि िें िष्टिारी प्रथा िाफी सिय से पाई िािी रही है उसिें सुधार िरने िे मलए 
स्विंरिा िे बाद ववशेि िानून पास किए गए हैं स्िन िी िुख्य ववशेििाएं तनम्नमलखखि है:- 1)लगान िा 
तनयिन. 

2) भू- धारि िी सुरक्षा या पट्टे िी सुरक्षा. 

3) िाश्ििारों िा भूमि िे स्वािी बनने िा अधधिार. 

3). िोिों िी सीिा तनधातरण :- स्विंरिा प्रास्ति िे पश्िाि भूमि सुधार िायतक्रि िे अंिगति िूिों िी 
अधधििि सीिा िा तनधातरण किया गया है इसिे दो उद्देश्य थे प्रथि ज्योि िी अधधििि सीिा िा तनधातरण 
िरना स्िससे भूमि िा िें द्रीिरण रोिा िा सिे ददिीय इस अधधििि सीिा से अधधि भूमि रखने वाले भू 



स्वामियों से सीिा से अधधि भूमि लेिर छोटे किस्सा िो एवं भूमिहीन किसानों  िें उसिा वविरण िरना 
स्िससे उन्हें सािास्िि न्याय मिल सिे।  

िोिों िी सीिा तनधातरण िी आवश्यििा:- * रोिगार िे अवसरों िें वदृ्धध िरना * िृवि आय आसािानिाओ 
िें ििी लाना. भूमि कि सीमिित्ता िे िारण भूमि पर उधिि संिुलन स्थावपि िरना। 

4). िोिों िी ििबंदी:- खेिों िी ििबंदी से हिारा अमभप्राय खेिों िे उस पुनर संगठन से है स्िसिें भूमि िे 
बहुि छोटे-छोटे अथवा बबखरे हुए टुिड़ों िो एि स्थान पर एिबरि किया िा सिे स्स्क्रतटलैंड िे अनुसार " 
ििबंदी वह प्रकक्रया है स्िसिे द्वारा स्वामित्वधारी िाश्ििारों िो इस बाि िे मलए िनाया अथवा वाधय किया 
िािा है कि वह इधर-उधर बबखरे हुए टुिड़ों िो त्याग िर उनिे बदले िें उसी किस्ि िे उिने ही आिार िे 
एि या दो खेि ले ले"। 

ििबंदी दो प्रिार  से िी िािी है-1) ऐस्छछि ििबंदी-  यह िृििों िी परस्पर सहिति से िी िािी है। 
इसिी शुरुआि सहिारी समितियों द्वारा 1921 िें पंिाब िें िी गई , लेकिन इसिें   वांछनीय सफलिा प्राति 
नहीं हुई। 

2) अतनवायत ििबंदी:- िानून द्वारा िब ििबंदी अतनवायत रूप िें िी िािी है िो उसे अतनवायत ििबंदी िहिे 
हैं। 

*  ििबंदी िे गुण शाही िृवि ििीशन िे शब्दों िें "भारिीय िृिि िो िो भूमि िे उप ववभािन और अप 
खंडन िी सिस्या से छुटिारा ददलाने िा एििार  साधन ििबंदी ही है". 

1). वैज्ञातनि िृवि। 

2) भूमि अपव्यय िी बिि। 

3) भूमि िी उधिि व्यवस्था. 

4) पारस्पररि वववादों िें ििी. 

5) रहन-सहन िें सुधार 6)पूंिीगि उपिरणों िा पूणत उपयोग. 

7) श्रि एवं अन्य साधनों िी बिि. 

* िोिों िी ििबंदी िें िदठनाइयां:- भारि िें भूमि िी ििबंदी िे िायत िें बहुि ही िदठनाइयों िा सािना 
िरना पड़िा है स्िनिें प्रिुख तनम्नमलखखि है:- 

1) भूमि िा िूकयांिन . 

2)भूमि अधधिार संबंधी दोि युति अमभलेख . 

3)प्रमशक्षक्षि िितिाररयों िा अभाव. 

 4)किसानों िी तनरक्षरिा व अज्ञानिा. 

5) ववत्त िा अभाव. 



* ििबंदी िी सफलिा िे मलए सुझाव:- भारि िें ििबंदी िी सफलिा िे मलए तनम्नमलखखि सुझाव ददए िािे 
हैं, िो इस प्रिार से हैं:-  

1)ििबंदी िो िानून द्वारा अतनवायत िर ददया िाना िादहए . 

2)ििबंदी िा िायत प्रारंभ िरने से पूवत प्रत्येि गांव िी सिस्ि भूमि िा सवेक्षण किया िाना िादहए. 

3) एि सिान उपिाऊ िथा मसिंाई सुववधाओं वाले क्षेरों िें ििबंदी िायतक्रिों िो प्राथमिििा दी िाए स्िससे 
ििबंदी िे लाभ शीघ्र दृस्ष्टगोिर होने लगे . 

4)िोिों िे न्यूनिि आिार िे िि हो िाने पर उसिे पुनः उप ववभािन िथा ववखंडन पर िानूनी रोि लगाई 
िाए िभी ििबंदी िे लाभों िें स्थातयत्व संभव होगा. 

 5)प्रत्येि राज्य िें ििबंदी िायतक्रि एि सीमिि क्षेर िें किया िाना िादहए िाकि ििबंदी अधधिाररयों िो 
अनुभव प्राति हो सिे, और उसिे आधार पर राज्य िे अन्य क्षेरों िें ििबंदी िायतक्रिों िा प्रसार किया िाना 
िादहए । 


